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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 137-GM-MDSS-2021 oT51

San Sebastian, 26 de noviembre del 2021
EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN SEBASTIAN
VISTOS:

El expediente administrativo CU 52385, de fecha 17 de noviembre del 2021, mediante el cual el administrado Valentin
Fuentes Aguilar, interpone recurso de apelacion contra la Resolucion Gerencial N° 150-2021-GSCFN-MDSS; la
Resolucion Gerencial N° 0150-2021-GSCFN-MDSS que dispone la medida cautelar de acciones inmediatas
consistente en paralizacion , el acta de medida cautelar de paralizacion de obra suscrita por el Ejecutor Coactivo de
la entidad, de obra; el acta de fiscalizacion N° 001270 de fecha 29 de octubre del 2021 y la Opinion Legal N° 642-
2021-GAL-MDSS de la Gerencia de Asuntos Legales y;

de Reforma Constitucional, concordante con el articulo 2° del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, dispone que los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los
/ asuntos de su competencia, la misma que radica en la facultad de ejercer actos de gobierno administrativos y de
administracion, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, el Principio de Legalidad reconocido en el articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
27444, aprobado por el Decreto Supremo 004-2019-JUS (en Adelante TUO de la LPAG) establece que, todas las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y el derecho, dentro de sus facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas;

Que, en fecha 29 de octubre del 2021, mediante Acta de Fiscalizacion N° CU 001270 y siguientes, es procede a
constatar que en el inmueble ubicado en APV Santa Rosa Manzana | Lote 1, se han cometido infracciones contra el
Cuadro Unico de Infracciones vigente a la fecha, especificamente: “01.09 Por ocupar vias con materiales de
construccion, escombros y ofros sin autorizacion o por lapsos de tiempo mayores a los autorizados y 01.21 Por
construir sin licencia de edificacion fuera del centro histérico”, ambas infracciones constatadas por personal de la Sub
Gerencia de Control Urbano de la entidad;

Que, mediante Resolucion Gerencial de Medida Cautelar N° 150-2021-GSCFN-MDSS de fecha 09 de noviembre del
2021, el Gerente de Seguridad Ciudadana de Ia entidad, dispone la medida cautelar de accién inmediata consistente
en la paralizacion de la obra de la construccién (platea de cimentacion) que vienen realizando los administrados
Gerénima Rimache de Fuentes, Valentin Fuentes Aguilar, Lidia Rosa Zamora Monteagudo, Adriana Fernandez
Erquinigo y Américo Aguilar Llamacchima en el inmueble ubicado en APV Santa Rosa parte baja manzana | lote 1,
distrito de San Sebastian, provincia y regién del Cusco, conforme se tiene del contenido de dicha resolucion de medida
cautelar, por la comision de las infracciones sefialadas en el parrafo anterior;

Que, mediante acta de medida cautelar administrativa de paralizacién de obra, el Ejecutor Coactivo de la entidad
ejecuta el acto administrativo emitido por la Gerencia de Seguridad Ciudadana, Fiscalizacion y Notificaciones de la
entidad, disponiendo conforme a sus facultades, la paralizacion inmediata de la obra conforme a los términos
establecidos por la Gerencia de Seguridad Ciudadana, Fiscalizacion y Notificaciones en la resolucion gerencial de
medida cautelar sefialada;
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Que, conforme se tiene del expediente administrativo N° 52385 de fecha 17 de noviembre del 2021, presentado por
el administrado Valentin Fuentes Aguilar con FUT N° 027018, interpone recurso impugnatorio de apelacion contra la
Resolucion Gerencial sefialada sustentando lo siguiente: ‘i) que en fecha 11 de noviembre se le ha notificado la
resolucion impugnada que dispone la paralizacion de la obra, i) Que los propietarios del inmueble contaban con una
construccion de adobe precaria con riesgo de colapsar, motivo por el cual tuvieron que demoler la misma y proceder
a la construccion del inmueble, iii) Que en fecha 26 de octubre del 2021 han iniciado los tramites para la obtencién del
certificado de parémetros urbanisticos y edificatorios de la entidad, hecho que no procede porque el terreno no esta
sub dividido, en consecuencia no se pueden hacer los tramites de la licencia de construccion, iv) Consecuentemente
interpone recurso impugnatorio de apelacion al amparo de articulo 364° del Cddigo Procesal Civil”:

Que, conforme a los argumentos del recurso de apelacion, se advierte que el administrado presenta su impugnacion
precisando en primer término que la construccion que ha realizado era una construccion de adobe que se encontraba
con riesgo de colapsar, sin embargo no anexa en autes medio probatorio alguno que acredite este hecho por lo tanto

Que, sefiala por otra parte, haber iniciado el tramite administrativo para la obtencion del certificado de parametros
urbanisticos y edificatorios, sin embargo, conforme se le atribuye con el acta de fiscalizacién y a su vez conforme a lo
precisado por el propio impugnante, no cuenta con licencia de edificacion y tampoco con permiso para la colocacion
de los materiales de construccion en la via pablica, consecuentemente no existe argumento alguno del recurso de

apelacion interpuesto que rebata los extremos del acta de fiscalizacion ni de la resolucién de medida cautelar dictada
en autos;

Que, respecto a la medida cautelar conforme a lo dispuesto por el articulo 157° del TUO de la Ley de Procedimiento
Administrative General se dispone: “157.1 Iniciado el procedimiento, la autoridad competente mediante decision
motivada y con elementos de juicio suficientes puede adoptar, provisoriamente bajo su responsabilidad, las medidas
cautelares establecidas en esta Ley u ofras disposiciones juridicas aplicables, mediante decision fundamentada, si
hubiera posibilidad de que sin su adopcion se arriesga la eficacia de la resolucion a emitir', consecuentemente se
debe partir por el hecho de que la medida cautelar como tal constituye una medida provisional cuya decision final sera
recién asumida con la resolucién pertinente, pero que en forma preventiva pretende la eficacia de la resolucion final,
en conclusion si la infraccion esta relacionada a la construccion sin contar con la licencia respectiva y la colocacion
de material en la via plblica, el permitir que siga construyendo determinara en su momento la ineficacia de la
resolucion final, por lo tanto contraviene los principios del derecho administrativo;

Que, respecto a la medida cautelar, la misma debe ser proporcional con los hechos que se pretenden proteger, en tal
sentido existe proporcionalidad al suspender la ejecucion de trabajos hasta que se determine efectivamente del
cumplimiento de los requisitos establecidos por Ley, precisando que el fundamento para la emision de la medida
cautelar es inicamente el extremo de dicha infraccién contenida en el CUIS institucional, por lo tanto es proporcional
y racional la suspension de la ejecucion de trabajos para proteger la ejecucion final de la resolucion a dictarse;

Que, conforme a los documentos que obran en el expediente administrativo y a los hechos que han sido reconocidos
por la propia apelante, esta acreditado que ha realizado la construccion sin contar con la licencia respectiva y por otra
parte la utilizacion de la via plblica en forma indebida, consecuentemente este argumento en forma alguna ha sido
rebatido o coniradicho por la apelante y constituye un hecho objetivo verificado por la entidad el cual se enmarcada
en el codigo de infraccion previamente aprobado por Ordenanza Municipal, consecuentemente corresponde
desestimar la apelacion en todos sus extremos y mantener vigente la medida cautelar dispuesta en autos;
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Que, por otra parte debe tenerse en cuenta que la Resolucion Gerencial impugnada constituye un acto administrativo
emitido respetando las garantias del debido procedimiento administrativo por lo que conforme a los fundamentos de
la apelacion planteada en autos, previamente debe establecerse la competencia que tenia el Gerente de Seguridad
Ciudadana y el Ejecutor Coactivo para trabar dicha medida cautelar, asi conforme a lo dispuesto por el articulo 13.7°
del Decreto Supremo N° 018-2008-JUS que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley 26979, Ley de Procedimiento
de Ejecucion Coactiva modificado por la Segunda Disposicion Modificatoria de la Ley 30025 se dispone: “13.7 El
gjecutor coactivo, por disposicion de la entidad, podra ejecutar las medidas y disposiciones necesarias para el caso
de paralizaciones de obra, demolicién o reparaciones urgentes, suspension de actividades, clausura de locales
publicos, lanzamiento o toma de posesion u ofros actos de coercion o gjecucion forzosa, vinculados al cumplimiento
de obligaciones de hacer o de no hacer, y siempre que la fiscalizacion de tales actividades sea de competencia de la
entidad y se encuentre en peligro la salud, higiene, sequridad publica y necesidad publica, asi como en los casos en
los que se vulneren las normas sobre urbanismo y zonificacién”, consecuentemente al ser una facultad de la entidad
trasuntada a través de la Gerencia de Seguridad Ciudadana, Fiscalizacion y Notificaciones;

4 Que, el articulo 220° del dispositivo legal antes acotado, reconoce al recurso de apelacion, como una de las
K modalidades de contradiccion, el cual se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion
de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico;

Que, en el presente caso habiéndose revisado los actuados contenidos en el expediente, se puede verificar que los
argumentos expuestos por el apelante y las pruebas ofrecidas, no desvirtuan los fundamentos y parte resolutiva
contenidos en la resolucién apelada, consecuentemente los argumentos expuestos en el recurso de apelacién no han
rebatido hecho que implica la necesidad de confirmar en todos sus extremos la venida en grado de apelacion;

Que, mediante Opinién Legal N° 642-2021-GAL-MDSS de fecha 22 de noviembre del 2021, el Gerente de Asuntos
Legales de la entidad opina porque se declare infundado el recurso de apelacién presentado en autos por la

Que, teniendo en cuenta el principio de legalidad, de! debido procedimiento administrativo, de impulso de oficio y
principio de buena fe procedimental, corresponde en sede de instancia resclver los actuados conforme a los
‘l documentos que obran en el expediente administrativo y a las opiniones tecnicas y legales que obran en autos, las
mismas que tienen sustento conforme a las facultades delegadas a los funcionarios y servidores que las suscriben;

Estando a lo opinado por la Gerencia de Asuntos Legales, y de conformidad con la Ley Organica de Municipalidades, .
Ley 27972, Texto Unico Ordenado de la Ley 27444 aprobado por Decreto Supremo 004-2019-JUS, y el Reglamento

de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de San Sebastian aprobado por Ordenanza Municipal N°

20-2019-MDSS;
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMEROQ. - Declarar INFUNDADO el Recurso de Apelacion interpuesto por VALENTIN FUENTES
AGUILAR, contra la Resolucion Gerencial de Medida Cautelar N° 150-2021-GSCFN-MDSS de fecha 09 de noviembre

del 2021, confirmando la resolucién impugnada en todos sus extremos, conforme a los fundamentos expuestos en la
presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - Declarar agotada la via administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 228.2
del articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley No 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR la presente Resolucion a VALENTIN FUENTES AGUILAR en el inmueble
ubicado en APV Santa Rosa, Alemania Federal, manzana | lote 1, distrito de San Sebastian, provincia y region del
Cusco; encargando dicha labor a la Gerencia de Seguridad Ciudadana, Fiscalizacion y Notificaciones de la entidad.

ARTICULO CUARTO.- Poner en conocimiento el contenido de la presente Resolucion a la Gerencia de Seguridad
Ciudadana, Fiscalizacion y Notificaciones de la Municipalidad Distrital de San Sebastian, para los fines que
corresponda. Asimismo, se dispone la custodia del sustento documentario del expediente a la Gerencia en mencion,
devolviendo los actuados en folios 120.

ARTICULO QUINTO.- ENCARGAR, a la Oficina de Tecnologia y Sistemas Informaticos, la publicacion de la presente

Resolucién en el portal Institucional www.munisansebastian.gob.pe de la Municipalidad Distrital de San Sebastian -
Cusco.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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